益阳市文化市场综合执法局文件
益文执法发〔2018〕9号

关于印发《益阳市文化市场黑名单管理办法（试行）》的通知

各区县（市）文化市场综合执法大队：
[bookmark: _GoBack]现将《益阳市文化市场黑名单管理办法（试行）》，现印发给你们，请认真遵照执行。
附件：1.益阳市文化市场文化产品黑名单信息报送审批表
   2.益阳市文化市场经营主体黑名单信息报送审批表


益阳市文化市场综合执法局    
2018年9月30日    


益阳市文化市场黑名单管理办法（试行）
 
第一条 为了贯彻落实《文化和旅游部关于印发<全国文化市场黑名单管理办法>的通知》（文旅市发〔2018〕30号）等有关规定，加强文化市场内容监管，加大对严重违法经营主体的惩戒力度，保护未成年人合法权益，促进行业诚信自律，净化市场环境，根据文化市场有关法规规章，制定本办法。
第二条 本办法所称文化市场黑名单管理，是指文化行政部门或者文化市场综合执法机构将严重违法失信的文化市场主体及人员列入全国文化市场黑名单，并向社会公布，实施信用约束、联合惩戒等措施的统称。文化市场黑名单包括文化产品黑名单、经营主体及人员黑名单。
第三条 本办法所称文化产品包括营业性演出，艺术品，游戏游艺设备，歌舞娱乐场所播放的曲目和画面，网络音乐美术娱乐、网络游戏、网络动漫、网络演出剧（节）目、网络表演、手机音乐等网络文化产品，报纸、期刊、图书、音像制品、电子出版物、内部资料等出版物，电影片，以及广播电视节目。文化主体包括从事营业性演出、娱乐场所、艺术品、互联网上网服务、网络文化等经营活动的企业和个体工商户；人员包括上述市场主体的法定代表人或者主要负责人以及演员、网络表演者等其他从业人员。
第四条 市文化市场综合执法局负责市辖区文化市场黑名单管理工作，负责违法文化产品的信息的报送工作，负责市区经营主体黑名单的列入、移出等管理工作。法制监督科负责文化市场黑名单法制审核工作。
第五条 经依法认定，市文化市场综合执法局将含有文化市场有关法规规章禁止内容且社会危害严重的文化产品，列入文化产品黑名单。
第六条 自行政处罚决定生效之日起5日内，市文化市场综合执法局将含有禁止内容的文化产品的信息，通过文化市场黑名单管理系统或者其他方式报送上级文化行政部门。
报送内容应当包括违法文化产品名称、类型、经营者、统一社会信用代码、案由、处罚信息及违法文化产品内容（含视频、音频、游戏、歌词、剧本、文本等）。 
第七条 市文化市场综合执法局将有下列严重违法情形之一的经营主体，列入黑名单。
（一）因擅自从事文化市场经营活动，造成重大事故或恶劣影响的；
（二）被吊销许可证的； 
（三）因欺骗、贿赂等不正当手段取得的许可证、批准文件被撤销或者因伪造、变造许可证、批准文件证据确凿的；
（四）法规规章规定的其他情形。
演员、网络表演者等其他从业人员列入全国文化市场黑名单的标准、公布及惩戒措施另行规定。
第8条 符合本办法第七条规定情形的，市文化市场综合执法局自行政处罚决定生效之日起5日内，将经营主体列入黑名单。
   将文化市场主体及法定代表人或者主要负责人列入全国文化市场黑名单前，市文化市场综合执法局应当告知当事人列入的事实、理由、依据和约束措施，听取当事人的陈述、申辩，并报上级文化行政部门复核。
市区经营主体跨区域从事文化市场违法经营活动，被异地文化行政部门或者文化市场综合执法机构行政处罚，符合本办法第七条规定的，在接到作出行政处罚的文化行政部门或者文化市场综合执法机构通报后3日内，市文化市场综合执法局负责将其列入黑名单。
第九条 经营主体被列入黑名单后，市文化市场综合执法局应当于列入当日将有关信息录入文化市场黑名单管理系统。录入信息应当包括经营主体名称、法定代表人或者主要负责人、统一社会信用代码、地址、案由、处罚信息、列入日期、列入机关等。
第十条 除依法不宜公开的之外，市文化市场综合执法局可以将本辖区的经营主体黑名单，同时通过官方网站、报纸、广播、电视等方式予以公布。
第十一条 经营主体被列入黑名单满5年的，由市文化市场综合执法局组织监督检查，未发现在列入期间有违反文化市场有关法规规章行为的，由列入单位自届满之日起30个工作日内移出黑名单并予公布。
将文化市场主体及其法定代表人或者主要负责人移出全国文化市场黑名单前，市文化市场综合执法局应当报上级文化行政部门复核。
第十二条 经营者对其文化产品被列入黑名单有异议的，或者经营主体对被列入黑名单有异议的，可以自公布之日起30日内，向市文化市场综合执法局提出书面申请并提交相关证明材料。市文化市场综合执法局应当在5日内决定是否受理。予以受理的，应当在20日内核实，并将核实结果书面告知申请人；不予受理的，将不予受理的理由书面告知申请人。
通过核实发现列入黑名单存在错误的，应当自查实之日起5日内予以更正。
第十三条 列入经营主体黑名单所依据的行政决定或者行政处罚决定被撤销的，列入机关应当在知道相关决定后3日内，将经营主体移出黑名单并报告上级文化行政部门。
第十四条 市文化市场综合执法局向涉嫌严重违法经营主体下达《行政处罚事先告知书》时，应当提示其可能被列入黑名单的风险。
第十五条 禁止传播、经营被列入黑名单的文化产品。市文体广新局驻市政府政务服务中心行政审批窗口进行行政审批时，对申请中含有黑名单文化产品的，不予批准；对传播、经营过黑名单文化产品的经营者提交的申请予以重点审查。
第十六条 经营主体被列入黑名单期间，其法定代表人或者主要负责人依法不得担任新设立文化市场经营主体的法定代表人或者主要负责人。
第十七条 市文化市场综合执法局应当将被列入黑名单的文化产品及经营主体纳入重点监管对象，加大执法检查频次，对再次发生违法违规行为的，提出依法从重处罚意见。
第十八条 市文化市场综合执法局不得将被列入黑名单的文化产品纳入评奖评优的范围，不得将被列入黑名单的经营主体纳入表彰奖励、政策试点、政府采购、政策性资金及项目扶持等范围。
第十九条 法制监督科可以将经营主体黑名单通报有关部门和市信用办，予以联合惩戒。
第二十条 鼓励社会组织和个人对传播、经营黑名单文化产品的行为，对被列入黑名单的经营主体的经营行为进行监督，发现有违反文化市场有关法规规章行为的，有权向市文体广新局、市文化市场综合执法局举报。
第二十一条 在文化市场黑名单管理过程中，滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，应当依法依规予以追责。
第二十二条 各县市区文化市场综合执法大队负责本地文化市场黑名单管理工作，可结合实际，对本办法进行细化。
第二十三条 本办法由市文化市场综合执法局负责解释。


附件1：
益阳市文化市场文化产品黑名单信息
报送审批表 
	违法文化产品名称
	

	类    型
	

	经营者
	

	统一社会信用代码
	

	案    由
	

	处罚依据
	

	处罚结果
	

	市文化市场综合执法局负责人意见
	

签名：                    年   月   日

	市文广新局行政审批科负责人意见
	

签名：                    年   月   日

	市文广新局负责人意见
	

签名：                    年   月   日

	附    件
	涉及视频、音频、游戏、歌词、剧本、文本等内容及其他文件


附件2：
益阳市文化市场经营主体黑名单信息
报送审批表
	经营主体名称
	

	统一社会信用代码
	

	法定代表人
（主要负责人）姓名
	

	法定代表人（主要
负责人）身份证号码
	

	案    由
	

	处罚依据
	

	处罚结果
	

	市文化市场综合执法局

负责人意见
	


签名：                    年   月   日

	市文体广新局行政

审批科负责人意见
	


签名：                    年   月   日

	市文体广新局

负责人意见
	


签名：                    年   月   日
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